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要約 

2026 年度から開始した排出量取引制度（GX-ETS）の第二フェーズにおける排

出枠の取引市場は、2027 年秋頃に開設見込みである。GX-ETS では、余剰排出枠

を将来の排出に備えて繰り越し保有する「バンキング」が認められている。バン

キングは企業によるコストの平準化や早期の排出削減インセンティブの向上に寄

与する一方、排出枠が過度にバンキングされると市場への排出枠の供給が減少し、

市場流動性の低下や価格の高値誘導を招く可能性がある。このため、GX-ETS で

は、バンキングの利点を維持しつつ、過度なバンキングをどのように抑制するか

が課題となる。本稿では、GX-ETS の制度設計に関する示唆を得るため、米国カ

リフォルニア州 ETS、北東部州の Regional Greenhouse Gas Initiative（RGGI）、ニ

ュージーランド ETS、中国 ETS、韓国 ETS に加え、英国の Renewables Obligation
（RO）制度、カリフォルニア州 ZEV 規制、中国 NEV 規制などのクレジット制度

も参照し、過度なバンキングへの対応策を分析した。 
各国・地域における過度なバンキングへの対応策は、①個社保有量の上限設定

（カリフォルニア州 ETS）、②バンキング量に応じた排出枠の新規供給量の調整

（RGGI、ニュージーランド ETS）、③市場供給量に応じた制限（中国 ETS、韓国

ETS）、④排出枠（証書・クレジット）の有効期限の設定や減価の導入（英国 RO
制度、カリフォルニア州 ZEV 規制、中国 NEV 規制）の 4 類型に整理できる。こ

れらの対応策は、市場支配力の抑制、排出枠の供給過剰への対応、市場流動性の

向上、遵守の柔軟性向上といった異なる目的で運用されており、それぞれの目的

の達成に一定程度寄与していると考えられるが、市場流動性、予見可能性、排出

削減インセンティブおよび行政コストなどの観点から、それぞれ異なる特徴と課

題を有している。このことを踏まえ、GX-ETS の制度設計においても、バンキン

グを抑制する目的を明確にし、その目的に沿った対応策を慎重に選択することが

求められる。 

 
* Corresponding author. 
 

免責事項 
本ディスカッションペーパーは広く意見やコメントを得るために公表するもので、意見にかかる部分は筆

者のものであり、電力中央研究所または社会経済研究所の見解を示すものではない。 



一般財団法人 電力中央研究所

諸外国の排出量取引制度における
過度なバンキングへの対応策

2026年7月

1

社会経済研究所 竹林 幹人
若林 雅代



目次

2

1. 排出枠のバンキングとは 3
2. 過度なバンキングへの対応策について 9
3. 考察 25
4. まとめ 33

参考文献 35



1. 排出枠のバンキングとは
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排出枠のバンキングとは
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• 排出量取引制度（Emission Trading Scheme: ETS）では、企業は自社の排出
量に見合った排出枠を保有する必要がある
- 排出量が保有枠を下回る場合 → 排出枠に余剰が発生する 
- 排出量が保有枠を上回る場合 → 不足分を市場から調達する必要がある 

• このとき、余った排出枠は売却することもできるが、将来の排出に備えて
保有し続けることも可能である

• この「余剰排出枠を将来に繰り越して保有すること」を排出枠の「バンキ
ング」と呼ぶ

• 一方で、次年度以降の排出枠を前借りして使用することを排出枠の「ボ
ローイング」と呼ぶ



バンキング・ボローイングの意義

① 異時点間での最適化（＝全体コストを最小にするタイミングで排出削減投
資を行う）を可能とする
• バンキングが可能であれば、余剰排出枠を将来の遵守に利用できるため、
前倒しで排出削減投資を行う動機が生じる

• ボローイングが可能であれば、技術が未成熟な段階では将来の排出枠を前
借りして遵守し、削減費用が低下する将来まで排出削減投資を先送りする
動機が生じる

→ 企業はコストを最小化するタイミングで排出削減に投資するようになる

② 異時点間の価格に裁定が働く
• 現時点の排出枠の価格が将来価格の期待値（の現在価値）よりも低い場合、
市場で枠を購入してバンキングする動機が生じる

• 現時点の排出枠の価格が将来価格の期待値（の現在価値）よりも高い場合、
将来の枠をボローイングする動機が生じる

→ バンキング・ボローイングを通じた裁定行動により、現在と将来の価格の期
待値が揃う
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バンキング・ボローイングの留意点

① バンキングの留意点
• 初期の割当の失敗（緩やかな無償割当や寛容な外部クレジットの利用）は、
バンキングを通じて将来の炭素価格を抑制し、排出削減インセンティブを
弱める可能性がある

• 将来の価格上昇への期待が強い場合、企業にはバンキングのインセンティ
ブが働き、余剰排出枠が市場に供給されにくくなる。その結果、排出枠を
必要とする企業が市場で十分に調達できなくなり、排出量取引制度が本来
想定する企業間での効率的な取引が阻害される

• 排出枠を大量に保有する企業が売却時期や売却量を戦略的に調整すること
で、市場価格に影響を及ぼすなど、市場支配力を行使する可能性がある

② ボローイングの留意点
• ボローイングを繰り返すことで、排出削減が将来へ先延ばしされる
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GX-ETS下のバンキング・ボローイングの考慮事項

① バンキング
• 現状では、上下限価格を毎年上昇させることになっているため、将来の価
格上昇の期待が強い。バンキングは無制限に可能であり、余剰排出枠が市
場に供給されないおそれがある

• その結果、市場価格が上限に張り付き、余剰企業と不足企業の間にこれま
での排出削減努力の大小では正当化できない不公平が生じうる

• バンキングによって市場流動性の低下や取引価格の上限張り付きを引き起
こすリスクに配慮し、適切な対応策の検討が必要

② ボローイング
• ボローイングは原則的には認められていないが、制度の遵守サイクル上、
当年度の排出枠の提出（償却）期限より前に、翌年度分の排出枠が無償で
配布されるため、実質的に一年分のボローイングが可能な状態。ただし、
無制限なボローイングは認められていない
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本資料の目的

• 2026年度の産業構造審議会 イノベーション・環境分科会 排出量取引制度
小委員会では、「過度なバンキングを抑制する方策」について具体的な議
論を行う予定である*1

• これに先立ち、本ディスカッションペーパーでは、各国の過度なバンキン
グへの対応策の特徴等を整理・考察する

8*1 脱炭素成長型投資事業者排出枠の割当ての実施に関する指針に関する意見

https://www.meti.go.jp/shingikai/sankoshin/sangyo_gijutsu/emissions_trading/pdf/20251219_1.pdf
https://www.meti.go.jp/shingikai/sankoshin/sangyo_gijutsu/emissions_trading/pdf/20251219_1.pdf
https://www.meti.go.jp/shingikai/sankoshin/sangyo_gijutsu/emissions_trading/pdf/20251219_1.pdf


2.1 分析対象と過度なバンキングへのアプローチ方法
2. 過度なバンキングへの対応策について
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分析対象の選定
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• 主要な排出量取引制度を中心に、市場メカニズムを活用した代表的な制度を選定
分析対象

カリフォルニア州 ETS

Regional Greenhouse 
Gas Initiative (RGGI)

制度の概要

ニュージーランド ETS

中国 ETS

韓国 ETS

Renewables 
Obligation (RO)

Zero Emission Vehicle 
(ZEV) 規制

New Energy Vehicle 
(NEV) 規制

北米最大級の地域ETS。州全体の温室効果ガス排出量の8割弱を対象。カナ
ダ・ケベック州との市場連携も実施

米国北東部の複数州が共同で運営する排出量取引制度。発電部門のみを
対象とし、排出枠はオークションにより配分

地域・対象分野

米国・カリフォルニア州
発電・産業等

米国・北東部11州
発電

ニュージーランド
発電・産業・森林等

中国
発電・産業（3部門）

韓国
発電・産業等

英国
電力（発電・小売）

小売事業者に一定割合以上の再エネ電力調達を義務付ける制度。発電事
業者は再エネ発電量に応じて証書の交付を受け、小売へ販売。再エネ証書制
度の代表事例として選択

米国・カリフォルニア州
自動車（販売）

中国
自動車（販売）

自動車メーカーに一定割合以上のZEV車の販売を義務付け、販売実績に応
じてクレジットを付与。クレジットは義務履行・売買に活用可能。クレジット取引
制度の代表事例として選択

カリフォルニア州のZEV規制に相当する制度。ただし、NEV販売量に加えて燃費
性能も評価。世界最大のEV市場で運用される制度であるため選択

対象とするCO₂排出量が世界最大のETS。発電部門から開始し、2024年から
は鉄鋼・セメント・アルミニウム製錬へ対象を拡大

アジア初の全国規模ETS

森林を含む幅広い部門を対象とするETS。植林による吸収量等もETSの対象と
している



過度なバンキングへのアプローチ方法

• 過度なバンキングへの対応策は、「バンキングを事前に抑制する方法」と、
「蓄積した排出枠を事後的に削減する方法」に大別できる

• また、それぞれの対応策は、介入方法の違いから、直接的なアプローチと間接
的なアプローチに整理できる

• これらのアプローチは組み合わせて導入することも可能である
例：排出枠の保有上限を設け、それでも排出枠の余剰が大きい場合には、将
来のオークション供給量や無償割当量を削減する
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例：有効期限等を設定し、バンキング量をコントロール
該当制度：英国RO、カリフォルニア州ZEV規制、中国NEV規制

例：排出枠の保有上限等を決定
該当制度：カリフォルニア州 ETS、中国 ETS、韓国 ETS

間接的アプローチ
（バンキング量に与える要因をコントロールする）

直接的アプローチ
（バンキング量を直接制限する）

事前

タイミング

事後 例：排出枠の供給量を調整し、バンキング量をコントロール
該当制度：RGGI、ニュージーランド ETS

（今回の調査対象では該当なし）



2.2 事前に過度なバンキングを抑制する具体的事例
2. 過度なバンキングへの対応策について
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カリフォルニア州ETSの
過度なバンキングへの対応策について

13*2 上記の保有上限は、カリフォルニア州とリンクしているカナダ・ケベック州制度のキャップを合算して算定される。

• 導入理由
- 排出枠の集中保有による市場支配力の形成と市場操作への懸念

• 過度なバンキングへの対応策
- 排出枠の保有上限の設定

• 計算式
- 保有上限 = 0.1 × Base + 0.025 × Annual Allowance Budget − Base

⁃ Base = 25million ton、Annual Allowance Budgetは各年のキャップ
→ 概ね、キャップの3%程度を各自保持できる*2

各地域のキャップ（左図）と保有上限（右図）
California Air Resources Board (2024).より引用



カリフォルニア州ETSの
過度なバンキングへの対応策について

• コンプライアンス目的の保有を妨げないため、義務履行に必要な一定量の
排出枠については、保有上限の算定から除外できる「限定的免除」
（Limited Exemption）が設けられている
- 対象となる排出枠はコンプライアンス用口座に移すことで義務履行用
として確保できるが、市場支配力の行使を防ぐため、その口座内の排
出枠は他社へ売却できない

- コンプライアンス用口座の保有可能量は、遵守サイクル初年度は直前2
年分の実排出量相当、2年目以降はこれに加えて当該遵守サイクル内の
過年度の実排出量の70％分である *3

• カリフォルニア州ETSでは、排出枠にビンテージ（排出枠の対象年度）が設
定されており、将来期のビンテージの排出枠を事前のオークションで購入
できる。ただし、その排出枠は当該ビンテージ年になるまで義務履行には
使用できず、保有上限も現在のビンテージの排出枠とは別に適用される
例：2018年に2021年ビンテージの排出枠を購入しても、その排出枠は
2018年時点で適用される保有上限とは別に管理され、2021年になるまで
義務履行には使用できない

14*3 カリフォルニア州ETSでは3年の遵守サイクルにおいて中間年は実排出量の30%分を提出し、残りの70%は最終年に償却する。そのため、最終
年の遵守義務を達成するために過年度の実排出量の70%は追加的に保有が認められている。



カリフォルニア州ETSの
過度なバンキングへの対応策の特徴

• 保有上限の計算が容易であり、運用コストが低く、かつ予見可能性が高い

• 特定の事業者による大量のバンキングが困難であるため、市場支配力が形
成されにくい

• しかし、排出量に比例しない一律制限であるため、特に多排出業種では排
出量に対して保有できる排出枠が相対的に小さくなる
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中国ETSの過度なバンキングへの対応策*4

• 導入理由
- 一部企業が市場に排出枠を供給せず、市場の流動性が低かったため

• バンキング制度の変遷
- 2023年までは電力のみETSの規制対象。当時はバンキング制限なし
- 2024年以降、電力に加え、他の複数産業（鉄鋼・セメント・アルミニウム精
錬）にもETSの規制対象を拡大し、バンキング制限を導入

• 過度なバンキングへの対応策
- 2019年〜2024年に発行された排出枠は、以下の上限の範囲内で2025年排出
枠として繰越（バンキング）できる
最低量 ＋ 2024年1月～2025年12月末の純売却量×1.5 

⁃ 最低量：電力：10,000トン ・その他：100,000トン*5

- 2019年〜2024年に割り当てられた排出枠のうち、余剰分の40％以上を上記
の期間に純売却（売却量＞購入量）すれば、2025年へ繰越可能な量は「40％
以上 × 1.5 = 60％以上」に最低量を加えたものとなり、残りの60％以下の余
剰排出枠をすべて2025年排出枠として繰り越すことができる

16*4 当該ETSの遵守サイクルは、2022年までは2年ごとだったが、その後は毎年となっている。*5 中国ETSの義務対象は年間26,000トン以上排出す
る事業者であることから、電力部門のバンキング最低量（10,000トン）は比較的小さい水準といえる。



韓国ETSの過度なバンキングへの対応策
• 導入理由

- 政策の不確実性等を背景として企業が過剰なバンキングを行い、市場の流動
性が低下したため

• 過度なバンキングへの対応策（フェーズ3・4）
- 排出枠の余剰が生じている企業*6 

⁃ （KAUとKCUの純売却量合計）× X倍だけバンキング可能*7

⁃ 倍率Xは年ごとに変化
- 排出枠が不足している企業（2023年～）

⁃ 購入した排出枠を全量バンキング可能。それ以前は原則としてバンキン
グできず、100 tCO₂e未満の残余分のみ例外的に認められていた

• バンキング制度の変遷
- フェーズ1（2015年〜2017年）：次期フェーズへの繰越のみを制限
- フェーズ2（2018年〜2020年）：開始当初はバンキング制限なし、2019年改
正で、「純売却量ベースの上限」と「固定上限」の大きい方を適用

- フェーズ3・4（2021年〜2030年）：市場での純売却量ベースで制限
17*6 余剰とは、前年の繰越分を含む無償割当量が排出量を上回る状態を指す（詳しくは、Ministry of Climate, Energy and Environment. 2025, 

p.35を参照）。また、当該ETSの義務履行は各年である。*7 KAU: Korean Allowance Units、KCU: Korean Credit Units



中国・韓国 ETSの
過度なバンキングへの対応策の特徴

• 排出枠を売却しないとバンキング上限が増えないため、市場へ排出枠が供
給されやすくなる

• また、業種ごとにバンキング上限を変更できるため、状況に応じた柔軟な
ルール設計が可能である。ただし、その分、政府の裁量に依存する側面も
大きい

• そして、中国の制度の場合、排出枠に余剰のある企業のみが売却可能であ
るため、初期条件によって企業間の有利不利が分かれやすい

• さらに、バンキング上限が純売却量に依存して事後的に決まるため、市場
全体のバンキング量や価格動向を事前に見通すことが難しい
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RO・カリフォルニア州ZEV・中国NEV規制における
過度なバンキングへの対応策

• RO (Renewables Obligation, 英国)
- 電力小売事業者に対して一定割合以上の電力を再エネで調達することを
義務付ける制度 （日本のかつてのRPS制度に類似の制度） *8

- 再エネ発電により得られる証書（ROC）を用いて義務履行を行う。
ROCは売買可能であり、バンキングすることもできる*9

- ただし、バンキングには有効期限が存在し、かつ繰り越したROCで履行
できるのは、当年度義務の最大25％まで 

• カリフォルニア州ZEV規制・中国NEV規制
- 自動車メーカーに対して一定割合のゼロエミッション車等 （ZEV, NEV）
の販売を義務付ける制度

- 販売量に応じてクレジットが発行され、企業はこれを用いて義務履行
- カリフォルニア州ZEV規制ではクレジットの有効期限が存在
- 中国NEV規制では、クレジットに有効期限と減価が存在。2023年の制度
改正では、クレジットの供給量が需要量の2倍を超える場合に、減価なし
でクレジットを5年間保管できる「クレジットプール制度」を導入*10

19*8 RPS：Renewables Portfolio Standard。 *9 ROC: Renewables Obligation Certificate。
*10 供給量が需要量の1.5倍未満になるとそのプールからクレジットを引き出せる。



RO・カリフォルニア州ZEV・中国NEV規制における
過度なバンキングへの対応策の特徴
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• 価値の減価や有効期限があらかじめ定められているため、一定程度、制度
の予見性がある

• 一方で、早期に目標達成を行い大量の証書（クレジット）を保有しても、
保有している証書は時間の経過とともに減価するため、証書の早期取得を
促すインセンティブを弱める可能性がある

• また、発行年度ごとに証書の価値が異なるため、企業は年度別に証書を管
理する必要がある。そして、市場も単一価格ではなく複数価格が併存する
構造となるため取引や管理のコストが増加する



2.3 蓄積した排出枠を事後的に削減する具体的事例
2. 過度なバンキングへの対応策について

21



RGGI (Regional Greenhouse Gas Initiative )の
過度なバンキングへの対応策について*11

• 導入理由
- キャップが実際の排出量に対して緩く設定され、大量の余剰排出枠が
発生したため

• 過度なバンキングへの対応策
- バンキング量を将来のオークション供給量から直接差し引く

22*11 当該ETSはフェーズ（3年）ごとの遵守制度。

• 初期のキャップは紺色の線であり、
2014年からバンキング量に基づき水
色にキャップを変更

• 現在までに3回調整を実施。最新の
プログラムレビューでは、2027年以
降はバンキング量に応じた調整を行
わない方針

• キャップの急激な増減は、制度対象
となる州の変動（脱退・加入）によ
る

0

20,000,000

40,000,000

60,000,000

80,000,000

100,000,000

120,000,000

140,000,000

2014年2015年2016年2017年2018年2019年2020年2021年2022年2023年2024年2025年

RGGI Cap RGGI Adjusted Cap

Regional Greenhouse Gas Initiative. Elements of RGGI より作成
RGGI Cap推移



ニュージーランドETSの
過度なバンキングへの対応策について*12

• 導入理由
- 京都クレジットの利用を認めていたため、多くの企業がクレジットの使
用を優先し、排出枠をバンキングしたため

• 過度なバンキングへの対応策
- バンキング量のうち、将来の義務履行に必要な量を上回る分（surplus）
を推定し、その量に応じて将来のオークション供給量を調整

23*12 当該ETSは各年ごとに遵守義務あり。

各年度におけるキャップと余剰排出枠（surplus）のイメージ
Ministry for the Environment (2025) を参考に作成

• 左図の「Use of surplus」は、バンキング
した余剰排出枠で賄われる排出枠量を
示す

• 「surplus」は、各部門の特性を踏まえ、
部門ごとに将来の義務履行に必要な量
を推定し、その合計を実際のバンキング
量から差し引くことで算出される。このた
め、「surplus」は主に投資・投機目的で
保有されている量と捉えられる

• オークション供給量＝キャップ − 無償割
当量 − surplusとして計算される



RGGI・ニュージーランドETSの
過度なバンキングへの対応策の特徴

• 実際のバンキング量に連動して将来の供給量を調整できるため、排出枠の
供給過剰を抑制し、市場の需給バランスの維持や価格の安定化に寄与する
可能性がある

• しかし、市場全体のバンキング量に応じてオークション供給量を調整する
と、余剰排出枠を保有する企業は既に確保した排出枠により義務履行でき
る一方、そうでない企業は削減されたオークション供給から追加的に排出
枠を調達する必要があるため、企業間で排出枠の調達コストに差が生じる

• また、将来の排出枠の供給量がバンキング量に左右されるため、その見通
しに不確実性が生じる

• さらに、他社のバンキングにより将来のオークション供給量が減少するた
め、各企業は将来の排出枠調達において不利とならないよう、排出枠を先
行的に確保しようとする。その結果、市場全体のバンキング量がさらに増
加する可能性がある

24



3. 考察
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考察1：事後的な制度変更と市場予見可能性

26*13 例えば2023～2024年へのバンキング可能量については、第3フェーズ開始時の2020年計画では売却量に乗じる倍率が1倍であったが、
2023年の制度改正により3倍へと変更された。

• 韓国ETSでは、市場状況に応じてフェーズ途中でもバンキングルールを含む
制度が変更されており、企業は将来の制度変更リスクを織り込んで取引を
行う必要がある*13。この制度の不確実性は、将来の排出枠不足や規制強化
への懸念を高めている（Yoon and Karali, 2025）

• 一方で、カリフォルニア州ETS・RGGIなどでは、制度変更が比較的少なく、
企業は安定したルールの下で取引を行うことができる

• 市場の予見可能性を高めるためには、市場状況に応じて頻繁に制度を見直
す韓国型よりも、事前に定めた制度に基づいて運用するカリフォルニア・
RGGI型の方が望ましい



考察2：保有上限と市場流動性

27*14 なお、コンプライアンス用口座へ一度移すと自身の取引用口座にも排出枠を移動することはできない。

• カリフォルニア州ETSにおける制度設計上の課題の一つは、保有上限の水準
設定である

• Shobe et al. (2014)は、カリフォルニア州ETSを模倣した実験市場を用いた
分析において、保有上限を過度に厳格化すると、限定的免除（Limited 
Exemption、p.14）の規定を活用し、企業が排出枠を取引用口座から取引不
可能なコンプライアンス用口座へ移すようになり、市場で流通可能な排出
枠が減少することで、市場流動性が低下する可能性を指摘している*14

• したがって、保有上限をどの程度で設定するのか、限定的免除（Limited 
Exemption）をどの程度認めるのかは重要



考察3：バンキング量に応じた排出枠供給の調整は、
市場安定化につながるのか？

28

• バンキング量に応じた排出枠供給調整の影響をRGGIやニュージーランド
ETSを題材に検証した研究は限られている

• そのため、以下ではEU ETSにおけるMarket Stability Reserve（MSR）に関す
る議論を参考にする
- MSRは、前年の排出枠の市中流通量（Total Number of Allowances in 

Circulation: TNAC）を指標として自動的に排出枠供給量を調整するため
の枠のリザーブである

- TNACが8億3,300万〜10億9,600万トンの間にある場合は、8億3,300万ト
ン を超える分、10億9,600万トンを超える場合は、一定割合（本則は
12％だが、2030年までは24％）をMSRに組み入れる。一方、TNACが4
億トンを下回った場合には、MSRから1億トンの排出枠が市場へ追加供
給される

- 2023年以降、MSRの制度が更新され一定水準を超える排出枠を無効化
する措置が導入されたが、現在、これを停止する規制案が検討されて
いる



考察3：バンキング量に応じた排出枠供給の調整は、
市場安定化につながるのか？
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• MSRに関する先行研究では以下が指摘されている
1. MSRは排出枠の過剰供給を吸収することで、COVID19のような予測困
難な短期ショック時には価格急落を緩和するなど、価格安定化に貢献
する（Borghesi et al., 2023; Gerlagh et al., 2020） 

2. 一方で、MSRは企業のバンキング行動に応じて将来の排出枠供給量を
調整する仕組みであるため、その長期的な影響を予測することが難し
く、将来の排出枠供給量の見通しに不確実性をもたらす可能性がある
（Borghesi et al., 2023）

• 以上より、MSRは市場安定化に一定の役割を果たしているものの、その長
期的な効果については引き続き検討の余地があると言える



考察3：バンキング量に応じた排出枠供給の調整は、
市場安定化につながるのか？
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• また、バンキング量に応じて排出枠供給量を調整する場合、どの程度を余剰
排出枠とみなし、供給量を調整するのかについては議論の余地が残る
- RGGIでは、市場参加者（州政府を除く）のバンキング量すべてを将来の
オークション供給量から控除する

- ニュージーランドETSでは、バンキング量のうち将来のコンプライアンス
需要を上回る（主に投資・投機的目的で保有されていると推定される）
部分を「surplus」と定義し、その分をオークション供給量から控除する

• RGGIの方式では、バンキング量をそのまま将来のオークション供給量から差
し引くため運用の透明性が高い一方、エネルギー市場の急変に伴って排出枠
需要が大きく変動した場合でも、供給量を柔軟に調整する余地は小さい

• ニュージーランドETSの方式では、コンプライアンス需要を考慮しつつ柔軟
に供給量の調整を行うことが可能である反面、「surplus」の推計方法により
調整量が大きく変化するため、制度の不確実性を高める可能性がある



過度なバンキングへの対応策における
トレードオフの問題
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導入目的

カリフォルニア州 
ETS

RGGI・
ニュージーランド 

ETS

• 市場支配
力の制限

• 保有上限の
設定

• バンキング量
に応じた排出
枠の新規供
給量の調整

中国・韓国 ETS• 純売却量に
よりバンキング
上限を決定

対応策 対応策導入によるトレードオフ

RO ・
ZEV・NEV 
規制

• 有効期限
• 価値の減価
• クレジット・
プール制度

• 余剰排出
枠の調整

• 流動性の
向上

• 遵守の柔
軟性向上

特定事業者による市場支配力の行使を抑制できる一方、
排出量に比例しない一律の上限であるため、多排出事
業者では保有可能量が相対的に小さくなり、事業者間
の公平性が課題となる

市場への排出枠供給量を柔軟に調整できる一方、余
剰排出枠の算定や供給量の見直しを定期的に実施す
る必要があるため、市場の予見可能性の低下や制度運
営に係る事務負担が増大する

市場への排出枠供給を促進し、市場の流動性を高める
一方、バンキング上限が純売却量に応じて事後的に決
定されるため、制度の予見可能性が低下し、中長期的
な計画を立てにくくなる

長期保有を抑制し、証書・クレジットの市場流動性を高
める一方、大規模な排出削減や再エネ導入のインセン
ティブを弱める可能性がある。また、証書の管理や制度
設計が複雑となり、制度運用の負担が増加する

• 過度なバンキングへの対応策により、解決できる課題と新たに生じる課題（トレードオフ）
は異なり、すべてを改善する方法は考えにくい

導入地域



過度なバンキングへの対応策導入時の論点
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排出削減インセンティブ
• 早期削減のインセンティブを弱め
ないか？

市場の流通・安定性 
• 市場の流動性は保たれるか？ 
• 価格は安定化するか？ 
• 特定の事業者が市場支配力を
発揮しないか？

制度の予見可能性
• 将来の計画は立てやすいか？

公平性 
• 業種間の負担は偏らないか？
• オークション対象業種と無償割
当対象業種のバランスはとれる
のか？

制度運用 
• 行政コストは増えすぎないか？ 
• 監視・執行はそもそも可能か？
• 過度な抑制になっていないか？
• J－クレジット・JCMクレジットのバ
ンキングの取り扱いはどうすれば
いいか？

• 以上の考察をまとめると、バンキング対応策には、さまざまなトレー
ドオフが存在するため、優先順位を踏まえた制度設計が重要である
例：行政コストの増加 ⇔ 業種間の負担の偏在



4. まとめ
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まとめ
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• 本ディスカッションペーパーでは、各国の過度なバンキングへの対応策に
ついて調査した

• 過度なバンキングへの対応策には、「個社保有量の上限設定」「バンキン
グ量に応じた排出枠の新規供給量の調整」「市場供給量に応じた制限」
「有効期限・減価」など複数の方法がある

• 個社保有量の上限設定（カリフォルニア州ETS）は予見可能性や制度安定性
に優れ、バンキング量に応じた排出枠の新規供給量の調整（RGGI・ニュー
ジーランドETS）は柔軟な需給調整が可能である。また、市場供給量に応じ
た制限（中国・韓国ETS）は市場への排出枠供給を促しやすい

• しかし、これらの対応策には「市場流動性」「公平性」「予見可能性」な
どに関する課題も存在しており、GX-ETSにおいても制度目的に応じた慎重
な制度設計が必要である
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